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Introduccion

En las tltimas dos décadas se ha producido una irrupciéon del concepto de gobernanza en
diferentes debates tedricos, algunos asociados a las politicas publicas, otros a las relaciones
internacionales, otros a las transiciones politicas o incluso a las agendas de desarrollo y al papel
de las agencias internacionales. La gobernanza puede ser global, democratica, corporativa,
urbana... e incluso puede estar asociada a la condicionalidad de las inversiones exteriores y la
ayuda internacional o incluso a la idea de Estado minimo. A esta complejidad de contenidos,
hay que afiadir también una enorme confusion terminoldgica, en tanto que hay quiénes hablan
de buen gobierno, buena gobernanza, gobernabilidad, mal gobierno...

Este segundo numero de la revista POLITIKA recoge una interesante diversidad de
trabajos que, desde miradas variadas como la teoria politica, las relaciones internacionales, las
politicas publicas, la politica comparada o incluso desde la sociologia juridica, tratan de
ahondar en las relaciones entre la gobernanza, la democracia y la globalizacion y, de este modo,
tratan de ofrecer algunas pistas en esta complejidad que se ha generado en torno a este confuso
concepto.

En concreto, en este nimero se recogen ocho trabajos que tocan diferentes aspectos de la
gobernanza. Tres serian los ejes centrales escogidos por sus autores: las nuevas formas de
gobernanza en las que una nueva trama de asociaciones/actores ocupan el espacio cedido por el
Estado; la gobernanza global y/o multinivel como referente ante las nuevas interdependencias
mundiales y los problemas globales; y la reflexion sobre la utilidad del concepto de la
gobernanza para interpretar la nueva realidad y para la renovacion de las ciencias sociales.

Si bien algunos contenidos relevantes de la gobernanza, como la referida al modelo
sugerido a los paises en via de desarrollo por los diferentes actores internacionales, no es
abordada en estos trabajos, si son abundantes las referencias a otras formas de concebir la
gobernanza: entre otras, la gobernanza europea, la gobernanza y las transiciones hacia la
democracia, la gobernanza y la descentralizacion del poder, la gobernanza que supera el marco
territorial del Estado-Nacion...
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Los andlisis meta-politicos se combinan con los analisis de las politicas publicas, y las
reflexiones de las/los autoras/es alcanzan diferentes ambitos institucionales, como la
participacion en los asuntos publicos de la sociedad civil, y la elaboracion de las politicas
publicas por los gobiernos y su interaccion con la sociedad. Destacar que ante esta variedad de
reflexiones sobre las nuevas formas de gobernanza, un buen nimero de trabajos, al menos la
mitad de ellos, insisten en la necesidad de renovar los instrumentos analiticos de las ciencias
sociales.

En su conjunto, los autores demuestran una especial sensibilidad por dotar al concepto de
gobernanza de un significado alternativo al dominante, que lo asocie a la idea de democracia
participativa y de democracia substantiva y que, en definitiva, lo convierta en un concepto util
para replantear el propio concepto de democracia en su sentido actual.

Los miembros del Instituto de Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Autobnoma
de Barcelona, Ismael Blanco y Ricard Goma4, analizan la crisis de las formas tradicionales de
gobierno y, tras revisar el concepto de gobernanza, sugieren algunas claves para comprender la
funcionalidad, legitimidad y potencial transformador de las nuevas formas de gobierno.

Daniele Archibugi, miembro del Consejo Nacional de Investigacion de Italia, centra su
atencion en los diferentes niveles de gobernanza y explora la relacion entre este concepto y el
nivel global, tratando de demostrar que un sistema de Estados democraticos no necesariamente
tiene porque generar una democracia cosmopolita.

Alejandro Soltonovich, profesor de sociologia en la Universidad de Buenos Aires y doctor
en Derecho, teoriza sobre las nuevas formas de gobernanza y la democracia nominal, concebida
¢sta como desigualdad politica en el momento de influir en la toma de decisiones estatales. Su
intencion es crear una nueva serie de categorias cientificas que sean tutiles para explicar las
nuevas realidades de las relaciones entre el Estado, la sociedad y el derecho, y que no estén
tanto al servicio de la filosofia politica.

El Catedratico de Ciencia Politica de la Universidad de Vigo, Argimiro Rojo Salgado,
también muestra interés por renovar las categorias cientificas de las ciencias sociales y, en
concreto, de la Ciencia Politica. A su entender, la globalizacion y la posmodernidad exigen una
reformulacion del poder politico que contribuya a recuperar los espacios publicos que se han
ido perdiendo en el &mbito estatal. Al hilo de lo anterior, se interroga sobre si la Union Europea
podria ser un ejemplo al respecto.

Luis Enrique Concepcion Montiel, profesor de la Universidad Autéonoma de Baja
California, realiza un extenso repaso de los diferentes debates en torno a la gobernanza con un
doble fin: en primer lugar, avanzar los significados de la gobernanza en América Latina; y en
segundo lugar reflexionar sobre los vinculos entre Globalizacidén, democracia y gobernanza.

Igor Filibi Lopez, profesor de relaciones internacionales en la Universidad del Pais Vasco,
ante el actual contexto de cambio de paradigma, y la evolucién historica del capitalismo y del
Estado moderno, se decanta también por la necesidad de renovar las categorias cientificas de la
teoria politica y de los sistemas politicos. Para ello se sirve tanto de la gobernanza,
entendiéndola como un concepto util y adecuado que ayuda a replantear la forma clasica de las
democracias estatales, como del ejemplo de la Union Europea, utilizdndolo como una
innovadora experiencia de gobernanza multinivel.

Alexander Ugalde Zubiri, también profesor de relaciones internacionales en la Universidad
del Pais Vasco, nos presenta un ejemplo practico de cémo el nuevo escenario de
interdependencias mundiales est4 abierto, mas alla de los clasicos, a nuevos actores y a nuevas
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formas de gobernanza. En su exhaustivo trabajo recoge los diferentes mecanismos y la creciente
importancia de la accion exterior y presencia internacional de los actores gubernamentales no
centrales.

Y por ultimo, la profesora de antropologia, Rita Laursa Segato, de la Universidad de
Brasilia, también apuesta por romper con el paradigma estato-céntrico y buscar un nuevo 1éxico
para teorizar y redefinir el espacio-territorio en su sentido foulcaltiano y ponerlo en relacién con
el poder y la poblacion.

En definitiva, este segundo numero de POLITIKA, Revista de Ciencias Sociales, ha
arriesgado por un tema complejo como es el de las nuevas formas de gobernanza, sin abandonar
su fiel compromiso de anélisis de las dinamicas politicas locales y globales desde un enfoque
transdiciplinar.

Jokin Alberdi Bidaguren

Profesor Derecho Constitucional, Universidad del Pais Vasco
Investigador de HEGOA. Inst. Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional
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